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FNV-advies Noodwet Corona betreft positie arbeidsmigranten -

Geachte minister,

De FNV heeft ter consultatie het concept wetsvoorstel ‘Tijdelijke bepalingen in verband met
maatregelen ter bestrijding van de epidemie van covid-19 voor de langere termijn (Tijdelijke wet
maatregelen covid-19)’ ontvangen, via de door het kabinet ingestelde Aanjaaggroep bescherming
arbeidsmigranten. We leggen graag ons advies voor, voor zover de noodwet betrekking heeft op
de positie van arbeidsmigranten.

FNV heeft al ver voor - maar ook zeker tijdens- de coronacrisis, bij ketenpartners, bewindslieden
en Kamerleden aandacht gevraagd voor de kwetsbare werk- en woonsituatie van
arbeidsmigranten. Voorop staat dat voor alle arbeidsmigranten dezelfde rechten en bescherming
moet gelden als voor lokale werkenden. Daarin mag geen onderscheid worden gemaakt. De
specifieke werk- en woonsituatie echter vergen nadere maatregelen en het is belangrijk dat
regelgeving hierover duidelijk is en gehandhaafd wordt.

In het licht van dit wetsvoorstel, richt de zorg van FNV zich op hoofdstuk Va. Tijdelijke bepalingen
bestrijding epidemie covid-19, paragraaf 1, algemene bepalingen, art. 58a [begripsbepalingen], lid
1 ‘gemeenschappelijke huishouding’. De omschreven definitie luidt, ‘personen die op één adres in
de basisregistratie personen staan ingeschreven of die aannemelijk maken dat zij gezamentlijk een
privaat huiselijk leven leiden of plegen te leiden’. Deze definitie staat nader toegelicht op pagina
42, van de Memorie van Toelichting. Specifiek over arbeidsmigranten is opgenomen, ‘Ook
personen die niet op eenzelfde adres staan ingeschreven kunnen tezamen een privaat huisefijk
leven leiden, te denken valt aan kinderen uit samengestelde gezinnen die ingeschreven staan op
het adres van de andere ouder, arbeidsmigranten die met elkaar leven in tijdelifke woonruimte en
vissers die gedurende een aaneengesloten periode samenleven op een schip.”
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Wanneer de begripsbepaling ongewijzigd zo wordt doorgevoerd, voorziet FNV dat de
veelbesproken besmettingsrisico’s, die gepaard gaan met het dicht op elkaar werken, wonen en
gezamenlijk reizen in wisselende samenstellingen, toenemen. Immers, in de

voorgestelde begripsbepaling worden arbeidsmigranten die met elkaar leven als een
gemeenschappelijk huishouden aangemerkt, terwijl de praktijk is dat er een groot verloop is in de
woonsamenstelling en mensen dicht opeen en met velen bijeen wonen. De facto betekent dit dat
wanneer mensen geplaatst worden in bestaande woonlocaties zij vanaf dag één een
gemeenschappelijk huishouden vormen en dus ook samen kunnen reizen.

Er wordt in de voorgestelde bepaling geen rekening gehouden met het feit dat er structureel een
groot verloop is in de samenstelling van de bewoning van huisvestingslocaties waar
arbeidsmigranten wonen, waar zij zelf geen invloed op hebben door de afhankelijke positie die
arbeidsmigranten hebben omdat de uitzender vaak ook de huisbaas is. Er wordt geen rekening
gehouden met het feit dat bewoning vaak krap is, en veel mensen dicht op elkaar wonen, op een
wijze die ver afstaat van de reguliere kaders van ‘gemeenschappelijke huishouding’. Noch is er
rekening gehouden met het feit dat de nauwe relatie tussen samenwonen, samen reizen en
werken de nodige risico’s met zich meebrengt, waarbij wél moet worden gewogen dat bij
verkoudheid- of ziekteklachten noodzakelijke voorzorgsmaatregelen genomen moeten worden.

Bovendien is de maatregel niet handhaafbaar. Vanwege de inmiddels door iedereen erkende
afhankelijke positie waarin veel arbeidsmigranten zitten, zal bij controle altijd gezegd worden dat
men al enige tijd samen verblijft, terwijl dat gezien de zojuist geschetste praktijk vaak niet zo is.
Een ander antwoord kan immers ontslag, geen onderdak, geen inkomen en geen
ziektekostenverzekering betekenen. Een ongewenst effect kan zelfs zijn dat er, nog meer dan nu
al het geval is, arbeidsmigranten in één locatie worden gezet, om binnen het begrip
‘gemeenschappelijke huishouding’ te komen. Het risico op besmetting wordt daarmee eerder
vergroot dan verkleind.

FNV spreekt met deze brief uit dat het noodzakelijk is om de begripsbepaling
‘gemeenschappelijke huishouding’ in de tijdelijke wet te veranderen, zodanig dat de werk- en
woonsituatie verbetert voor arbeidsmigranten en de gezondheidsrisico’s beperkt worden, in
plaats van verergert zoals zal gebeuren als de huidige tijdelijke wet doorgang vindt. We
vertrouwen dat het advies van de Aanjaaggroep bescherming arbeidsmigranten hiertoe
belangrijke en handhaafbare voorstellen zal doen die door het kabinet opgevolgd kunnen worden.

Graag zijn wij bereid tot nadere toelichting.
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